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1: PFARR- UND KIRCHENGEMEINDERAT

Mit der Einfiihrung von Pfarr- und Kirchengemeinderaten in der wirttembergischen Landeskirche
wurden in Anlehnung an die kommunalen Verhaltnisse Interessensvertretungen in den
Kirchengemeinden geschaffen. Ihre Entstehung markiert wichtige Schritte auf dem Weg zur
Trennung von Staat und Kirche auf ortlicher Ebene und ermoglichte eine neue Form der Partizipation
der Gemeindeglieder an ihrer Kirche.

1.1: DER PFARRGEMEINDERAT: KEINE ERFOLGSGESCHICHTE

Auf ortlicher Ebene waren zu Beginn des 19. Jahrhunderts alle Stiftungen des Kirchen-, Armen-
und Schulwesens zusammengefasst und vom oOrtlichen Stiftungsrat verwaltet worden. Ihm
gehorten neben dem Pfarrer der Schulthei und der Gemeinderat an. Der Kirchenkonvent wurde
jetzt zum Ausschuss des Stiftungsrats und entwickelte sich immer starker zu einem
Verwaltungsorgan fur finanzielle Angelegenheiten. Offensichtlich wurde der Mangel, dass es in
den Gemeinden kein Gremium gab, das die kirchlichen Interessen vertrat.

Auch wenn sich die Kirche in der Revolution von 1848/49 fur die Monarchie und gegen die
Demokratie eingesetzt hatte, filhrte sie dennoch 1851 mit dem Pfarrgemeinderat die erste von den
- zunachst nur mannlichen - Gemeindegliedern gewahlte kirchliche Vertretung ein.Die bedeutete
ein zuvor nicht gekanntes MaB der Partizipation der Gemeindeglieder innerhalb der Landeskirche.
Die Gemeindeglieder sollten "fir die Leitung der kirchlichen Dinge die wahlen, die in christlicher
Weisheit und Frommigkeit sich auszeichnen"i, wie der pietistische Pralat Sixt Carl Kapff in einer
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5 Schrift fir die neue Institution warb.

e ll 4 _ Allerdings stieB die Bildung der Pfarrgemeinderate
: . haufig auf Skepsis. Problematisch war vor allen
bty - Dingen, dass hier ein zusatzliches Gremium

! g e i eingefuhrt wurde, das aber keines der bisherigen

B8 ersetzte. Daraus folgte auch, dass der

: Pfarrgemeinderat nur sehr geringe Kompetenzen

e hatte. Fiir die Durchsetzung seiner Vorschlage
' musste er daher die anderen Ortlichen Gremien in
Anspruch nehmen. Von pietistischer Seite aus
furchtete man sich vor demokratischen Elementen
als einer "permanenten Revolution in der Kirche"ii.
Demokratische Kréafte lehnten dagegen ab, dass die

Bei den Pfarrgemeinderatswahlen waren die Kirche, die sich 1848/49 gegen die Demokratie

Stimmzettel noch handgeschrieben und wurden  gestellt hatte, jetzt selbst ein demokratisch

unterschrigben: Der Balinger Mesner gibt 1854 gewahltes Gremium einfiihrte und fiirchteten einen

seine Stimme ab steigenden Einfluss des Pietismus innerhalb der

Kirche. In vielen Orten kam es deshalb wegen
Landeskirchliches Archiv Stuttgart, Dekanatsarchiv mangelnder Wahlbeteiligung erst gar nicht zur
Balingen A 1171 Bildung von Pfarrgemeinderéten.

Balingen war die einzige Dekanatsstadt gewesen, in der genau dieses passierte. Dekan Christoph
Fraas hatte vergeblich angeboten, auf dem Rathaus "eine gemeinfaBliche Belehrung" zur
Pfarrgemeinderatswahl abzuhalten. Die demokratische Presse hatte "sein Gift schon mitgetheilt",
wie sich Dekan Fraas ausdruckteiii. Von 578 Wahlberechtigten waren nur 28 zur Wahl erschienen,
dies entsprach einer Wahlbeteiligung von gerade einmal 4,5 %. Nicht einmal der Stadtschultheil3
oder irgendein Mitglied von Kirchenkonvent, Gemeinderat oder Blrgerausschuss hatte
abgestimmt. Weder die acht Gewahlten noch inre 14 Ersatzmanner nahmen die Wahl an, da Sie
aufgrund der geringen Wahlbeteiligung der Ansicht waren, die Wahlerschaft nicht reprasentieren
zu konnen. Im ganzen Kirchenbezirk hatten in einem Viertel der Gemeinden die Gewahlten die
Annahme des Mandats abgelehnt. In Endingen, dem Pfarrort des bekannten demokratischen
Pfarrers Franz Hopf, war gar niemand zur Wahl erschienen. Auch bei der nachsten Wahl 1854 war
in Balingen niemand bereit, das Mandat anzunehmen, erst 1857 gelang die Wahl eines
Pfarrgemeinderates. Auch wenn Balingen ein auBergewohnliches Beispiel war, ist es doch
symptomatisch fir die geringe Akzeptanz der neuen Einrichtung.

1.2: DER KIRCHENGEMEINDERAT: EINE WIRKUNGSVOLLE VERTRETUNG DER
KIRCHENGEMEINDEN
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Die geringe Bedeutung des Pfarrgemeinderats
hatte erst ein Ende, als mit der Trennung von

Wahlvorfchlag biirgerlicher und kirchlicher Gemeinde der

jur Kirdengemeinderatdwabl Kirchengemeinderat 1889 als desse.n Nachfolger
geschaffen wurde.Durch den Zugewinn
Dir. med. Hbeg

Dr.med g 2 katholischer Gebiete war Wiirttemberg Anfang des

erallimtnant .

nmﬁﬂmm Ea“y;:’ ] bidher Im Sirden- 19. Jahrhunderts ein gemischtkonfessioneller
o Staat geworden, die Religionsfreiheit wurde

Hauptichrer g-m
Prafelor DL B, Sdmibe, & ingefil i '
A e E;#;;:'mﬂ:ﬂmﬁﬂ eingeftihrt. Das fiihrte dazu, dass weltliche und

E"‘;‘,L“;',.f‘:.‘ﬁf" P. Gage kirchliche Gemeinde nicht mehr identisch waren.
chabiimdrier E!E‘glg . .

gﬂrmﬂiﬁmﬁ}h wer s:ui.&.t [m‘p',"ﬁ"”h} Als Konsequenz wurden beide durch ein Gesetz von

rin Emftine Mann eLlern . . .
E:.'“ﬁ“f‘.fi' ﬁl?ﬁg ﬁnﬁ:ﬁu Lty 1887 getrennt und das kirchliche Vermogen aus
aufmarn cidbarbt (Teme Str) . .

%*ﬂ'ﬂ: Daufdy (Teltblefir.) dem GesamtvermOgen ausgeschieden.

rdulein 200 Eu,. Hrbeirdlebrerin

‘Theingdriner Hedil Eﬁmlh Dremeinberat

S e B st (omeai] Die Ausscheidung kirchlichen Vermdgens nach dem
enfﬁffé’ ﬂmﬁ:h{?ﬁgﬂﬂ'@m} Gesetz von 1887 wurde 1891 vollzogen.

Stiftungsrat und Kirchenkonvent wurden aufgelost
und als neues Organ 1889 der von den — wiederum
nur mannlichen - Gemeindegliedern gewahlte
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A, Der Thahlpritel barf nidt exteeycidnel werben . . . :

Um den finanziellen Bedarf der Kirchengemeinde
abzusichern, durfte der Kirchengemeinderat eine
kirchliche Umlage unter den Gemeindegliedern
beschlieBen, die spatere Kirchensteuer. Damit
waren burgerliche und kirchliche Gemeinde
getrennt und im Grunde eigenstandige
Kirchengemeinden entstanden, wie wir sie noch
heute kennen.

Auf dem Wahlvorschlag zum Kirchengemeinderat
1919 in Tlbingen befanden sich sechs Frauen, alle
wurden gewahlt

Landeskirchliches Archiv Stuttgart, Dekanatsarchiv
Tibingen 812

Der Kirchengemeinderat setzte sich im Gegensatz zu seinem Vorganger, dem Pfarrgemeinderat,
schnell als wirkungsvolle Vertretung der Kirchengemeinden durch. Mit seiner Einflhrung stiegen in
der Regel auch die Wahlbeteiligungen. Steigerungen um tber das Dreifache waren keine
Seltenheit. Sie fiel in den verschiedenen Gemeinden allerdings sehr unterschiedlich aus. Kleine, als
gut kirchlich geltende Gemeinden hatten durchaus tber 60 % Wahlbeteiligung. Werte von unter 10
%, wie sie bei Pfarrgemeinderatswahlen zum Teil anzutreffen waren, wurden seltener. Im Bereich
der Landeskirche lag die Wahlbeteiligung in den 1880er Jahren immer um 20%, bei der ersten
Kirchengemeinderatswahl 1889 schnellte sie auf 32,4 % hoch.i
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2: WEIMARER REPUBLIK: FRAUENWAHLRECHT UND POLITISIERUNG

Eine entscheidende Neuerung brachte das Jahr
1919: Sowohl bei der Wahl zur
Landeskirchenversammiung als auch zum
Kirchengemeinderat wurde unter dem Eindruck
der politischen Verhaltnisse das aktive und
passive Frauenwahlrecht eingefuhrt. Schon
1911 hatte der "Verband wirttembergischer
Frauenvereine" eine Eingabe an die
wurttembergische Landessynode mit der Bitte
um Einftihrung des kirchlichen Frauenwahlrechts
gemacht.ii

Kirchengemeinderat der Stuttgarter
Leonhardsgemeinde, 1930. Einzige Frau: Frau
Stadtpfarrer KreB

Zwar kam es in manchen Gemeinden vor, dass Kirchengemeinde St. Leonhard Stuttgart, Fotograf/in
die Frauen bei der ersten Wahl 1919 weniger als unbekannt
die Méanner zur Wahl gingen, was sich dann aber

bei der nachsten Wahl 1925 anderte. Doch es

gab auch Orte wie Winterlingen, wo die Frauen von Anfang an starker von ihrem Wahlrecht
Gebrauch machten als die Manner: Bei ihnen lag die Wahlbeteiligung 1919 bei 38,9 %, bei den
Mannern hingegen nur bei 20 %. Die Frauen gingen aber nicht nur wahlen, sie wurden auch
gewahlt. In Tibingen waren auf dem Wahlvorschlag zur Kirchengemeinderatswahl 1919 sechs von
24 Kandidaten Frauen. Da alle darauf genannten Personen gewahlit wurden, war immerhin schon
ein Viertel der Gewahlten Frauen.

Im Jahr 1931 fand eine teilweise Politisierung der Kirchengemeinderatswahlen statt. In etlichen
Gemeinden bewarben sich religiose Sozialisten um die Sitze, ihre Wahlveranstaltungen stieBen oft
auf groBes offentliches Interesse. Immerhin konnten Sie in den Kirchenbezirken Balingen,
Esslingen, Freudenstadt, Heilbronn, Kirchheim Teck, Neuenblrg, Nirtingen und Sulz am Neckar
Sitze in Kirchengemeinderaten erringen.

3: NATIONALSOZIALISMUS

e = Fin Interesse der Nationalsozialisten an den
? e } Kirchengemeinderatswahlen hatte 1931 nurim
? Einzelfall stattgefunden. Dies anderte sich nach der
Machttbernahme 1933. Der NS-Staat ordnete im
selben Jahr kirchliche Wahlen in ganz Deutschland
an. Fur den Landeskirchentag (Landessynode) legte
die Landeskirche eine Zusammensetzung fest, die
den nationalsozialistischen Deutschen Christen zu
einer Mehrheit verhalf. In den Kirchengemeinden

Bildunterschrift: Kirchengemeinderats der
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Stuttgarter Leonhardsgemeinde, Oktober 1933.  fand dagegen eine echte Wahl statt, allerdings
Einzige Frau: Julie Miller beeinflussten die ortlichen Nationalsozialisten
meist die Aufstellung der Wahlvorschlage. Auch
Kirchengemeinde St. Leonhard Stuttgart, Fotograf/in wenn die Deutschen Christen flir sich den Wahlsieg
unbekannt reklamierten, haben sie in den
Kirchengemeinderaten keine Mehrheiten gewinnen
konnen.

Vielfach kam es im Lauf der Zeit zu Auseinandersetzungen mit den nationalsozialistischen
Kirchengemeinderaten, die nicht selten ihr Amt niederlegten: Etwa 800 innerhalb der Evangelischen
Landeskirche in Wirttemberg. Diejenigen Nationalsozialisten, die inr Amt behielten, sollten es nach
einem Erlass der Landeskirche von 1946, jetzt niederlegen.

4: NACH DEM ZWEITEN WELTKRIEG

Neben der Aufarbeitung des Nationalsozialismus kamen in der Nachkriegszeit neue
Herausforderungen auf die Kirchengemeinderate zu. Der Wiederaufbau und die Linderung der Not
waren zentrale Themen. Um die Heimatvertriebenen in die Gemeinden einzubinden, konnten diese
1953 fur eine Amtsperiode durch Zuwahl einen zusatzlichen Sitz im Kirchengemeinderat erhalten.
Spatere Anderungen des Wahlrechts bezogen sich vor allem auf die Senkung des Wahlalters, das
Interesse der Jugendlichen an ihrer Kirchengemeinde sollte geweckt werden. Es wurde 1970 von
21 auf 18,1994 auf 16 und 2012 auf 14 Jahre gesenkt. Bei der letzten Wahl am 1. Dezember
2013 wurden in Wirttemberg tiber 10.000 Kirchengemeinderatinnen und Kirchengemeinderate
gewabhlt, die das kirchliche Leben in den Gemeinden mitgestalten und mitverantworten.

Aktualisiertam: 17.09.2018

Bildnachweise
Bei den Pfarrgemeinderatswahlen waren die Stimmzettel noch
handgeschrieben und wurden unterschrieben: Der Balinger Mesner gibt
1854 seine Stimme ab
Landeskirchliches Archiv Stuttgart, Dekanatsarchiv Balingen A 1171
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Kirchengemeinderat der Stuttgarter Leonhardsgemeinde, 1930. Einzige
Frau: Frau Stadtpfarrer KreB3
Kirchengemeinde St. Leonhard Stuttgart, Fotograf/in unbekannt
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